DETERMINAZIONE n. 0000826 Protocollo n. 0016334 del 14/12/2021

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE S'ISTRUTZIONE PUBLICA, BENES CULTURALES, INFORMATZIONE, ISPETACULU E ISPORT
ASSESSORATO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE, BENI CULTURALI, INFORMAZIONE, SPETTACOLO E SPORT

11-02-00 - Direzione Generale della Pubblica Istruzione
11-02-01 - Servizio Politiche Scolastiche
ID Provvedimento: 380855

Oggetto: L.R. 25 giugno 1984, n. 31, art. 3, lett. c): erogazione di contributi a favore delle
scuole dell'infanzia non statali per le spese di gestione. Anno scolastico 2021/2022.
Assunzione dell'impegno di spesa dell'importo complessivo di euro 17.985.015,94 a
favore di ABC Servizi culturali soc. coop. e altri. Bilancio della Regione competenza
2021-2022, Centro di responsabilita 00.11.02.01, Capitoli SC02.0049, SC02.0051,

SC02.0054.
IL DIRETTORE
VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;
VISTA la Legge Regionale n. 1 del 7 gennaio 1977 e successive modifiche e integrazioni,

recante “Norme sull’organizzazione amministrativa della Regione e sulle competenze
della Giunta, della Presidenza e degli Assessori Regionali”;

VISTA la Legge Regionale n. 31 del 13 novembre 1998 e successive modifiche e
integrazioni, recante “Disciplina del personale regionale e dell’organizzazione degli
uffici della Regione”;

VISTA la L.R. 2 agosto 2006, n. 11, recante “Norme in materia di programmazione, di
bilancio e contabilita della Regione Autonoma della Sardegna”;

VISTO il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei
loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 427;

VISTE le LL.RR. n. 4 e n. 5 del 25 febbraio 2021, recanti rispettivamente “Legge di stabilita
2021" e “Bilancio di previsione triennale 2021-2023";

VISTA la D.G.R. n. 8/2 del 03 marzo 2021, recante “Ripartizione delle tipologie e dei
programmi in categorie e macroaggregati e elenchi dei capitoli di entrata e spesa,
conseguenti all'approvazione della legge di bilancio di previsione 2021-2023, n. 5 del
25 febbraio 2021 (pubblicata nel BURAS - Supplemento Ordinario n. 1 al Bollettino n.
12 del 25.2.2021);

VISTO il Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione n.
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VISTA

DATO ATTO

DATO ATTO

VISTA

VISTA

VISTA

CONSIDERATO

28749/78 del 09 agosto 2019 con il quale al dirigente Luca Galassi sono conferite le
funzioni di Direttore del Servizio Politiche Scolastiche presso la Direzione Generale
della Pubblica Istruzione;

la Direttiva in materia di astensione e conflitto di interessi “Attuazione misure
di prevenzione del Piano triennale della prevenzione della corruzione e della
trasparenza 2018 — 2020”;

che il Direttore del Servizio Politiche Scolastiche, Dott. Luca Galassi, e la Dott.ssa
Daniela Pillitu, in qualitd di Responsabile del Settore 1, hanno dichiarato di non
trovarsi in conflitto di interessi, in attuazione dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e e degli
artt. 7, 15 e 19, comma 9, del Codice di comportamento del personale della Regione
Autonoma della Sardegna, approvato con la D.G.R. n. 43/7 del 29.10.2021;

che da parte degli istruttori e/o di coloro che hanno preso parte al procedimento non
sono stati comunicati o segnalati interessi finanziari e conflitti di interesse, in
osservanza di quanto disposto dagli artt.. 6, 7, 15 e 19 del “Codice di comportamento
dei dipendenti e dei dirigenti della Regione Autonoma della Sardegna”, approvato con
la D.G.R. n. 43/7 del 29.10.2021 e dalla Direttiva in materia di astensione e conflitto di
interessi “Attuazione misure di prevenzione del Piano triennale della prevenzione
della corruzione e della trasparenza 2018 — 2020” suddetta;

la L.R. 25 giugno 1984, n. 31 e ss.mm.ii. recante “Nuove norme sul diritto allo studio
e sull'esercizio delle competenze delegate” e, nello specifico, I'art. 3, lett. c)
concernente gli interventi straordinari regionali a favore della scuola dell'infanzia per
le spese di gestione e oneri per il personale sostenuti nell’erogazione del servizio;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 53/24 del 28 ottobre 2020, riguardante I
approvazione delle Linee Guida relative al procedimento di concessione dei contributi
in favore delle scuole dell'infanzia non statali paritarie, ai sensi di quanto previsto nell’
art. 3, lett. ¢) della L.R. n. 31/1984, a partire dall'anno scolastico 2020/2021;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 41/17 del 19 ottobre 2021 con cui é stata
disposta la modifica delle Linee Guida di cui alla Deliberazione n. 53/24 del 28 ottobre
2020, sopra citate, con riferimento agli anni scolastici 2020/2021 e 2021/2022;

che nel Bilancio regionale sono stati stanziati complessivamente 17.985.015,94 di
euro sui capitoli SC02.0051, SC02.0049 e SC02.0054, nello specifico sono stati

2/ 53



REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE S'ISTRUTZIONE PUBLICA, BENES CULTURALES, INFORMATZIONE, ISPETACULU E ISPORT

ASSESSORATO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE, BENI CULTURALI, INFORMAZIONE, SPETTACOLO E SPORT

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

CONSIDERATO

stanziati 14.388.012,75 a valere sull'esercizio 2021 ed euro 3.597.003,19 a valere
sull’ esercizio 2022, da destinare quale contributo in favore delle scuole dell’infanzia
non statali paritarie per 'anno scolastico 2021/2022, ai sensi di quanto previsto dalla
L.R. n. 31/1984 art. 3 lett. c);

la Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 589 del 22
ottobre 2021, con la quale é stato approvato I'Avviso pubblico "Contributi per la
gestione delle scuole dell’infanzia non statali paritarie A.S. 2021/2022 — L.R. n. 31
/1984 art. 3 lett. C)”, allegato alla Determinazione medesima per farne parte
integrante e sostanziale;

la Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 623 del 04
novembre 2021 con la quale sono stati prorogati i termini per la presentazione delle
domande di concessione di cui all’Avviso “Contributi per la gestione delle scuole dell’
infanzia non statali paritarie A.S. 2021/2022 — L.R. n. 31/1984 art. 3 lett. c)”,
approvato con la Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n.
589 del 22 ottobre 2021 sopraccitata;

la Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 805 del 10
dicembre 2021, con la quale sono stati disposti il riparto dei fondi e I'assegnazione
dei contributi, di cui alla L.R. n. 31/1984 art. 3 lett. ¢) per la gestione delle scuole dell’
infanzia non statali paritarie per I' A.S. 2021/2022, per un importo complessivo pari a
euro 17.985.015,94, cosi come riportato nella tabella allegata alla Determinazione
medesima per farne parte integrante e sostanziale;

la nota prot. n. 16155 del 10 dicembre 2021 con la quale é stata richiesta la
pubblicazione, sul sito istituzionale della Regione Sardegna, della Determinazione
del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 805 del 10 dicembre 2021 sopra
citata al Servizio Comunicazione Istituzionale;

la nota prot. n. 16169 del 10 dicembre 2021 con la quale é stata notificata la
Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 805 del 10
dicembre 2021 sopra citata ai soggetti assegnatari e fornite disposizioni sulle
modalita di presentazione delle garanzie fideiussorie;

che con la Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 805 del

10 dicembre 2021 sopra citata é stato disposto di provvedere con successivo atto all’
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VISTA

RICHIAMATO

RICHIAMATO

TENUTO CONTO

assunzione dell'impegno contabile dei fondi assegnati, a valere sul bilancio regionale
esercizi finanziari 2021 e 2022, capitoli SC02.0051, SC02.0054 e SC02.0049, a
seguito della variazione compensativa tra capitoli del bilancio dello stesso
Macroaggregato;

la Determinazione del Direttore del Servizio Politiche Scolastiche n. 806 del 10
dicembre 2021 recante "Bilancio pluriennale regionale 2021/2023 - Variazione
compensativa di competenza e di cassa tra capitoli della stessa combinazione
missione/programma/titolo/ macroaggregato";

l'art. 8 comma 4 della L.R. n. 5/2017 (Legge di Stabilita 2017) che stabilisce, in
coerenza con i nuovi principi di programmazione e di competenza finanziaria
potenziata, che i contributi di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), della legge
regionale 25 giugno 1984, n. 31 e ss.mm.ii., riferiti ad un anno scolastico, sono da
imputare alle annualita nelle quali sono svolte le attivith e diviene esigibile
I'obbligazione, stante la durata temporale delle attivita oggetto dei contributi da
svolgersi a cavallo di piu esercizi finanziari;

altresi, l'art. 8 comma 4 della L.R. n. 5/2017, nella parte in cui stabilisce che
I'erogazione dei contributi destinati a enti e istituzioni pubbliche e private, legati
temporalmente ai calendari degli anni scolastici, pud essere anticipata fino all'80 per
cento dello stanziamento per gli enti di diritto privato e fino al 100 per cento per gli
enti pubblici e di diritto pubblico, fatto salvo I'obbligo di rendicontazione;

che le Linee Guida vigenti relative al procedimento di concessione dei contributi in
favore delle scuole dell'infanzia non statali paritarie, ai sensi di quanto previsto nell’
art. 3, lett. ¢) della L.R. n. 31/1984, approvate con le D.G.R. n. 53/24 del 28 ottobre
2020 ss.mm.ii., unitamente all'Avviso pubblico "Contributi per la gestione delle scuole
dell'infanzia non statali paritarie A.S. 2021/2022 — L.R. n. 31 /1984 art. 3 lett. C)”,

disciplinano le modalita di erogazione dei contributi nel modo seguente:

1. liquidazione di un’anticipazione, nella misura massima dell’'80% dell'importo
assegnato, previa presentazione di idonea polizza fideiussoria di pari importo
(ad esclusione dei soggetti gestori di natura pubblica);

2. liquidazione del saldo dell'importo assegnato a seguito della presentazione dei
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TENUTO CONTO

CONSIDERATO

ACCERTATO

CONSIDERATO

VISTO

TENUTO CONTO

rendiconti di gestione, resi ai sensi del D.P.R. n. 445/2000. Per i soggetti
sottoposti ai controlli, la liquidazione del saldo puo avvenire solo a seguito di

esito positivo delle verifiche amministrativo contabili.

altresi che i soggetti beneficiari dei contributi in oggetto, nella domanda di
concessione del contributo, hanno dichiarato di accettare integralmente le
disposizioni dell'Avviso pubblico e di essere consapevoli delle condizioni e degli
adempimenti richiesti, nessuno escluso;

pertanto, che le somme relative all'80% del contributo, pari a euro 14.388.012,75,
sono esigibili nel corso dell’esercizio finanziario 2021 previa presentazione di
apposita garanzia fideiussoria da parte dei soggetti beneficiari, eccezione fatta per i
beneficiari di natura giuridica pubblica per le quali tale garanzia non é richiesta, a
seguito della verifica della regolarita contributiva dei soggetti beneficiari effettuata
presso gli Enti previdenziali;

che il programma dei pagamenti conseguenti all'impegno di spesa & compatibile con i
relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

che non sussistono i presupposti per procedere alle verifiche previste dalla vigente
normativa antimafia, poiché le attivita realizzate dalle scuole paritarie non
costituiscono attivita economica ai sensi dell’art. 107 del Trattato sul Funzionamento
dell’'Unione Europea, come ribadito nella nota n. 2722238 del 25/05 /2018 dalla DG
Occupazione, affari sociali e inclusione competenze della Commissione Europea;

l'art. 6 comma 4 della L.R. n. 16/2021 " Assestamento del bilancio per l'esercizio
finanziario 2021 e del bilancio pluriennale 2021/2023 ai sensi dell'articolo 50, comma
3 bis, del decreto legislativo n. 118 del 2011, e successive modifiche ed integrazioni,
e disposizioni varie" che, per fronteggiare gli effetti economici conseguenti
allemergenza Covid-19, sospende l'efficacia delle disposizioni relative alla
concessione di vantaggi economici contenute nell'articolo 14 della L.R. n. 5 del 2016,
come modificato ai sensi del comma 3, fino alla cessazione del periodo di emergenza
pandemica,;

della nota prot. 12861 del 14 aprile 2021 con la quale il Servizio strumenti finanziari e

governance delle entrate della Direzione Generale dei Servizi Finanziari ha
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DATO ATTO

RILEVATO

VISTO

RITENUTO

comunicato la sospensione dell’obbligo di verifica in merito all’eventuale esistenza di
crediti e debiti ugualmente certi, liquidi ed esigibili, ai fini della loro compensazione
giuridica, ai sensi della D.G.R. n. 11/55 del 24.03.2021;

che il titolo legittimante & successivo al 20 aprile 2013, data in cui & entrato in vigore il
D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, e che pertanto, sussistendo I'obbligo previsto dall’
art. 26 del medesimo Decreto, si & provveduto a pubblicare, nella banca dati
“Amministrazione trasparente” i dati concernenti benefici economici, assegnati ai
soggetti gestori delle scuole dell'infanzia paritarie con la Determinazione del Direttore
del Servizio Politiche Scolastiche n. 805 del 10 dicembre 2021 sopra citata, come da
Scheda cumulativa allegata, parte integrante e sostanziale della presente
Determinazione, contenente gli Id Scheda per ciascun beneficiario;

che l'obbligo di cui al comma 1 dell’art. 22 del D. Lgs. 33/2013 sussiste
esclusivamente nei confronti del beneficiario CIPNES Gallura, soggetto gestore della
scuola dell'infanzia paritaria denominata "l Folletti di Kines" con sede a Olbia, e che
tale obbligo risulta assolto tramite pubblicazione sul sito istituzionale
delllAmministrazione regionale, sezione Responsabile della Prevenzione - Enti
controllati;

l'art. 3, comma 1, della Legge n. 136/2010 che prevede l'obbligo di tracciabilita a
carico dei «concessionari di finanziamenti pubblici anche europei a qualsiasi titolo
interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici», considerato che non si pud
procedere ad interpretazioni estensive o restrittive della norma e che nessuna
disposizione speciale impone la tracciabilita del flusso finanziario in oggetto;

di dover procedere all'assunzione dellimpegno di spesa di complessivi euro
17.985.015,94, in favore dei singoli beneficiari e per i relativi importi specificati nella
Tabella allegata alla presente Determinazione, a valere sui capitoli di bilancio e sugli

esercizi finanziari per gli importi complessivamente riportati nella tabella sottostante:

CAPITOLI TOT 2021 2022
SC02.0049 781.582,39 625.265,93 156.316,46
SC02.0051 11.739.384,24 9.391.507,24 2.347.877,00
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ART.1

ASSESSORATO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE, BENI CULTURALI, INFORMAZIONE, SPETTACOLO E SPORT

SC02.0054

5.464.049,31

4.371.239,58

1.092.809,73

TOTALI

17.985.015,94

14.388.012,75

3.597.003,19

DETERMINA

Per le motivazioni in premessa, € disposta l'assunzione dell'impegno di spesa di
complessivi euro 17.985.015,94, in favore dei singoli beneficiari e per i relativi importi
specificati nella Tabella allegata alla presente Determinazione, a valere sui capitoli di
bilancio e sugli esercizi finanziari per gli importi complessivamente riportati nella
tabella sottostante (Centro di Responsabilita 00.11.02.01, Codici PCF e Co.Ge come

indicati nella Tabella allegata alla presente Determinazione):

CAPITOLI TOT 2021 2022
SC02.0049 781.582,39 625.265,93 156.316,46
SC02.0051 11.739.384,24 9.391.507,24 2.347.877,00
SC02.0054 5.464.049,31 4.371.239,58 1.092.809,73
TOTALI 17.985.015,94 14.388.012,75 3.597.003,19

La presente determinazione e trasmessa alla Direzione generale dei Servizi finanziari
per la sua esecuzione ed &€ comunicata all'Assessore della Pubblica Istruzione, Beni
Culturali, Informazione, Spettacolo e Sport ai sensi dell'art. 21, comma 9, della Legge

Regionale 13 novembre 1998, n. 31.
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